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Resumen: La educacién inclusiva se puede considerar como un principio general que
guifa las politicas y las précticas educativas, partiendo de la conviccién de que la educa-
cién es un derecho humano fundamental y el fundamento de una sociedad mds justa y
cohesionada. Justicia social, inclusién social y educacién inclusiva son conceptos estre-
chamente relacionados, en la medida que aspirar a vivir en una sociedad inclusiva cons-
tituye el propio fundamento del desarrollo social sostenible y la base que debe sustentar
cualquier sistema democrdtico. Las conferencias celebradas a finales del siglo pasado y
principios del presente, auspiciadas por la UNESCO, han dado un gran impulso a la
inclusién educativa, hasta entenderla como uno de los avances fundamentales de nues-
tros tiempos en el dmbito de la educacién. En este contexto, el profesorado constituye el
recurso mds costoso, y el mds importante del sistema educativo, sin cuya voluntad, com-
petencia y compromiso, la educacién inclusiva no puede llevarse a cabo. A medida que
los sistemas se vuelven mds inclusivos, adquiere especial importancia el nivel de com-
petencias del profesorado, debido a los nuevos retos a los que se han de enfrentar. En el
articulo se plantea la necesidad de llevar a cabo una formacién inicial y permanente del
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profesorado que les permita el dominio de una serie de competencias especializadas que
son fundamentales para afrontar las diversas necesidades de los educandos. Pero también
se considera la importancia de realizar una adecuada seleccién del profesorado en la que
se priorice la existencia de actitudes positivas respecto a la diversidad de los educandos.

Palabras clave: educacién inclusiva, competencias del profesorado, actitudes, cohe-
sidn social.

Abstract. Inclusive education can be considered as a general principle guiding ed-
ucational policies and practices, based on the conviction that education is a funda-
mental human right and the foundation of a fairer and more cohesive society. Social
justice, social inclusion and inclusive education are closely related concepts, as long
as aspiring to live in an inclusive society is the very foundation of sustainable social
development and the basis that must support any democratic system. The conferenc-
es held at the end of the last century and beginning of the present, under the aus-
pices of UNESCO, have given great impetus to educational inclusion, undil it is un-
derstood as one of the fundamental advances of our times in the educational ambit.
In this context, teachers constitute the most expensive and most important resource
of the education system, without whose will, competence and commitment, inclusive
education can not be carried out. As systems become more inclusive, the level of com-
petencies of teachers is of particular importance because of the new challenges they face.
The article raises the need to carry out an initial and permanent training of teachers that
allows them to master a series of specialized competences that are fundamental to meet
the diverse needs of students. But it is also considered the importance of an adequate
selection of teachers in which priority is given to the existence of positive attitudes to-
wards the diversity of learners.

Keywords: inclusive education, competencies of teachers, attitudes, social cohesion.

1. INTRODUCCION

Durante los tlltimos afios la inclusién educativa se ha convertido en el concepto clave
con el que hay que impregnar cualquier proyecto educativo o social para darle validez, y
estd presente en muchos de los congresos y jornadas educativas que se llevan a cabo, en
los que se resalta la novedad y la riqueza de la educacién inclusiva como uno de los avan-
ces fundamentales de nuestros tiempos en el 4mbito de la educacién. En este trabajo va-
mos a tratar de analizar el estado de la cuestién y a plantear nuestro punto de vista sobre
la educacién inclusiva, tema sobre el que se han realizado en los dltimos afnos multiples
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estudios e investigaciones, pero con el problema de que existen muchas dificultades para
trasladar sus resultados de un modo efectivo a la prictica educativa.

El concepto educacién inclusiva va mucho mds alld del dmbito educativo, ya que
afecta al respeto de los derechos humanos y a la politica general de un pais. También es
necesario tener en cuenta la estrecha interrelacién que se da entre inclusion educativa e
inclusion social, en la medida en que la segunda contextualiza, sostiene y legitima a la
primera; al mismo tiempo, la educacién inclusiva se puede considerar como el cimiento
sobre el que levantar la inclusién social (UNESCO, 2008). Por esta razén los plantea-
mientos educativos de un pais son indisociables del modelo de sociedad al que se aspira
y de la manera en que se concibe el “vivir juntos” que planteaba Delors (1994). La
justicia social, la inclusién social y la educacién inclusiva son conceptos estrechamente
relacionados, en la medida en que aspirar a vivir en una sociedad inclusiva constituye el
propio fundamento del desarrollo social sostenible y la base que debe sustentar cualquier
sistema democrdtico.

Las conferencias celebradas a finales del siglo pasado y principios del presente!, aus-
piciadas por la UNESCO, han dado un gran impulso a la educacién inclusiva, la cual se
ha conformado como un movimiento mundial que propone la construccién de politicas
no segregadoras que eviten procesos de exclusién y apuesten por la inclusién de todos
los ciudadanos. La educacién inclusiva se puede considerar como un principio general
que guia las politicas y las précticas educativas, partiendo de la conviccién de que la
educacién es un derecho humano fundamental y la base para una sociedad mds justa y
cohesionada.

De este modo, la educacién inclusiva se ha conformado como un movimiento mun-
dial que propone la construccién de politicas no segregadoras que eviten procesos de ex-
clusién y apuesten por la inclusién de todos los ciudadanos. Tal y como hemos senalado,
es un concepto que sobrepasa el marco meramente educativo y enlaza con el concepto de
inclusién social, el cual hace referencia a la situacién de pobreza y desigualdad en la que
se encuentran millones de personas, y defiende los derechos civiles y politicos de todos y
cada uno de los ciudadanos, la igualdad de oportunidades y la participacién en el espacio
publico, asi como el acceso al mundo del trabajo.

Pero, a pesar de lo mucho que se ha avanzado sobre el tema durante las dos tltimas
décadas, todavia queda mucho camino por recorrer en un aspecto tan complejo e impor-
tante para la vida de las personas y para el logro de la cohesién social. Tal y como sefiala

' La conferencia internacional organizada por el Gobierno espafiol en Salamanca en 1994, en colaboracién
con la UNESCO, que dio lugar a la “Declaracién de Salamanca”, constituyé un punto de inflexién hacia la educa-
cién inclusiva. Esta tendencia fue refrendada de nuevo en la Conferencia Gubernamental “La educacién inclusiva.
El camino hacia el futuro”, celebrada en Ginebra.
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Ledesma (2013), el modelo educativo de la inclusién puede servirnos de horizonte, de
utopia, en la medida que engarza con temas educativos clave como son la educacién para
la ciudadania global, la educacién para el desarrollo sostenible, la coeducacién, la edu-
cacién intercultural, la educacién para los derechos humanos y la educacién para la paz.

2. DE LA INTEGRACION A LA INCLUSION EDUCATIVA

Para entender el concepto educacion inclusiva es necesario hacer un breve recorrido
explicando los pasos y etapas seguidos desde el original concepto necesidades educativas
especiales, pasando por el de integracion escolar, hasta llegar a aquel.

A pesar de los avances experimentados sobre el tema, todavia estd muy extendida la
idea de considerar la inclusién como una manera de atender al alumnado con discapaci-
dad en el contexto educativo formal. Afortunadamente cada vez se interpreta el concepto
con una visién mds amplia, en el sentido de que apoya y atiende a la diversidad de todos
los educandos. Esta diversidad abarca también la raza, la clase social, el origen étnico, la
religién y el género. Se parte de la conviccién de que la educacién es un derecho humano
fundamental inherente a todo individuo, independientemente de las diferencias, lo cual
es bdsico para que las personas puedan realizarse y desarrollar plenamente su potencial.

Las necesidades educativas especiales del alumnado se han abordado tradicional-
mente con la creacién de escuelas especiales en las que existian estructuras curriculares
especificas y en las que trabajaban profesores especializados. Una consecuencia inelu-
dible de la existencia de estos centros institucionales diferenciados para el alumnado
categorizado con necesidades educativas especiales ha sido su segregacién y aislamiento
en el sistema educativo. La razén de ser de estos centros se basaba en el hecho de con-
siderar que hay alumnos con “necesidades especiales” que requerfan una intervencién
diferenciada y especifica, lo cual constitufa una premisa genérica muy discutible, pues
en realidad todos los alumnos pueden tener dificultades de aprendizaje y muchos alum-
nos con discapacidad no tienen problema alguno para aprender. También es frecuente
que alumnos con insuficiencias intelectuales se desempefien muy bien en determinadas
tareas y/o dreas de estudio. En la década de los ochenta se introdujo en nuestro pais el
concepto integracidn como alternativa a las escuelas especiales que llevaban un curriculo
segregado. Se trataba de integrar a los alumnos con necesidades educativas especiales en
las escuelas ordinarias. Para ello se realizaron pequenas adaptaciones arquitectdnicas, se
introdujo material pedagégico adaptado y, sobre todo, se crearon las aulas de educa-
cién especial con profesorado especializado. Estas medidas afectaron al alumnado con
deficiencias mds leves, el cual pasé de los centros de educacién especial a los centros
ordinarios. A pesar de las resistencias y problemas iniciales, la integracién se realizé con
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cierta rapidez en lo referido a la provisién de infraestructuras fisicas, equipamientos y
dotacidén de profesorado de educacién especial, pero no se puede decir que ocurriese lo
mismo en lo referido a los cambios necesarios del modelo de escuela, del curriculum o
de las précticas de clase.

Asi pues, la integracidn se entendié como la adaptacién de los ninos “diferentes” a la
escuela, integrdndose a las aulas bajo un criterio de asimilacién, uniformidad y pérdida
de las diferencias. Pero el traslado de las ideas y la préctica de la educacién especial a los
contextos de escuelas regladas no supuso apenas avance hacia un modelo inclusivo, en la
medida en que para este era necesario apartarse del enfoque individualizado de la plani-
ficacién educativa para llegar a una perspectiva que procurase tomar en consideracion la
diversidad de las necesidades de los educandos.

A partir de la década de los noventa se produjo una revisién de este modelo de inte-
gracién, al comprobarse que el mero trasvase de alumnos desde los centros de educacién
especial a las escuelas ordinarias no respondia a la diversidad de expectativas y necesida-
des de los educandos. En estos modelos los estudiantes debifan adaptarse a las normas,
los estilos, los hébitos y las pricticas existentes en el sistema ordinario y, sobre todo, a un
curriculo que se manifestaba como inflexible en una ensefianza graduada. Todo ello puso
de manifiesto las limitaciones del modelo de integracién y la necesidad de implemen-
tar un conjunto de cambios institucionales, curriculares y pedagégicos que permitiesen
avanzar hacia un modelo de inclusién.

A partir de la Declaracién de Salamanca (UNESCO, 1994), el concepto de inclusién
educativa se fue consolidando, entendido como un principio rector destinado a alcanzar
niveles razonables de inclusién escolar para todos los estudiantes. Este nuevo concepto
tuvo que mantener, en sus inicios, una relacién compleja y tensa con los conceptos mds
tradicionales de educacién especial e integracién. En este se planteaba que la escuela
era la que debia adaptarse a la diversidad de alumnos. Las diferencias y las diversidades
debian ser respetadas, valoradas, bienvenidas y celebradas; tomadas mds como una opor-
tunidad de aprendizaje que como un problema.

3. ;QUE SE ENTIENDE POR EDUCACION INCLUSIVA EN LA ACTUALIDAD?

Aunque en la sociedad existen diferentes categorias de grupos vulnerables y mar-
ginados, como son las nifias y mujeres, las minorfas lingiifsticas, las minorfas étnicas,
los pobres, los discapacitados, las personas con VIH, los enfermos mentales, etc., el
concepto de inclusién va mds alld de estas categorizaciones y se propone ofrecer oportu-
nidades reales de aprendizaje a todos los nifos y jévenes en funcién de sus necesidades.
La educacién inclusiva supone la formulacién y aplicacién de un conjunto de estrategias
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de aprendizaje que respondan a la diversidad de los educandos y superen la rigidez del
modelo de integracién. Es lo que se puede calificar como paradigma de colocacién, en
el sentido de que la educacién inclusiva se conceptualiza como un lugar, y no como un
servicio ofrecido en el aula ordinaria.

A partir de estas ideas, durante los dltimos veinte afios, aproximadamente, el concep-
to de educacién inclusiva ha ido evolucionando hacia la premisa de que todos los nifios
y jévenes, independientemente de sus caracteristicas culturales, sociales o de aprendizaje,
deberfan tener oportunidades de aprendizaje equivalentes, cualquiera que sea el centro
educativo en el que se escolaricen. La estrategia fundamental para avanzar en esta linea
estarfa en crear entornos inclusivos en los que se tenga en cuenta la diversidad cultural,
social e individual, que respondan a las expectativas y necesidades del alumnado y les
permitan acceder, en condiciones de igualdad, a una educacién de calidad.

La UNESCO define la inclusién como “una estrategia dindmica para responder
en forma proactiva a la diversidad de los estudiantes y concebir las diferencias indivi-
duales no como problemas sino como oportunidades para enriquecer el aprendizaje”
(UNESCO, 2006: 18). La inclusién va mucho mds alld de la incorporacién de cambios
de cardcter técnico o administrativo, pues implica la adopcién de un claro principio
filoséfico y una serie de ideas pricticas. La educacién inclusiva, mds que un tema mar-
ginal que trata sobre como integrar a ciertos estudiantes a la ensefianza convencional,
representa un enfoque que examina cémo transformar los sistemas educativos y otros
entornos de aprendizaje, con el fin de responder a la diversidad de los estudiantes. Su
objetivo es conseguir que tanto el profesorado como el estudiantado se sientan cémo-
dos ante la diversidad y la perciban no como un problema, sino como un desafio y una
oportunidad para enriquecer el entorno de aprendizaje.

En sintesis, podemos decir que la educacién inclusiva pretende ir mucho mds alld de
lo avanzado con la integracién escolar que se ha ido desarrollando desde mediados del
siglo XX en diferentes paises de nuestro entorno y, en diferente grado, a nivel mundial.
Esta integracién ha conseguido que unos pocos alumnos, sobre todo los considerados
con necesidades educativas especiales, pero también otras minorias sociales y/o étnicas
marginadas, entrasen dentro de los centros educativos ordinarios, en lo que se ha dado
en llamar “proceso de integracién débil” (Echeita, 2013), pues esta se realizaba desde la
perspectiva de que este alumnado se acomodase o asimilase a los patrones culturales de
la normalidad imperante en los centros, sin modificar ni cuestionar la realidad educativa
existente. La educacién inclusiva supone un salto cualitativo evidente respecto a este
modelo de integracién, en la medida en que asume una perspectiva educativa global que
aboga por el reconocimiento y la valoracién de la diversidad humana, y en la que todos
son reconocidos como ciudadanos con idénticos derechos y consideracion.
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4. LAS COMPETENCIAS DEL PROFESORADO ANTE LA EDUCACION INCLUSIVA

Algunas de las cuestiones que se plantearon en la Conferencia Internacional de Edu-
cacién celebrada en Ginebra (UNESCO, 2008: 12) siguen hoy en dia sin una respuesta
clara: ;Cémo se prepara a los docentes para que adquieran una “cultura de la inclusién”?
¢Se les anima a considerar la diversidad como un acervo? ;Se les prepara para compren-
der las expectativas y las necesidades reales de los alumnos? ;Se busca dotarlos de las
competencias necesarias y de las herramientas metodoldgicas que les permitan tener en
cuenta esas necesidades, elaborar estrategias pedagdgicas y abordar asi la diversidad? ;De
qué apoyo (recursos humanos y materiales) disponen en su labor cotidiana? ;Se les incita
y prepara para trabajar en equipo? ;Se les alienta a salir de la légica del “yo y mi clase”
en aras de la del “nosotros y nuestra escuela”? ;Cémo y quién organiza la formacién
permanente?

Tal y como sefialan diversos expertos, la educacién inclusiva, entendida en un senti-
do amplio, nos lleva a un proceso de cambio que implica la capacitacién de los sistemas
educativos, de los centros y del profesorado (Ainscow y César, 2006). En este caso el pro-
fesorado constituye el recurso mds costoso, y el mds importante del sistema educativo,
sin cuya voluntad, competencia y compromiso, la educacién inclusiva no puede llevarse
a cabo. A medida que los sistemas se vuelven mds inclusivos, el desarrollo profesional
adquiere especial importancia debido a los nuevos retos a los que se enfrentan, tanto los
docentes de la escuela ordinaria como los educadores especializados.

En las aulas podemos encontrar profesorado muy concienciado y preparado para tra-
bajar con metodologias inclusivas, junto con otros profesores que siguen teniendo una
“visién individual” de las dificultades del aprendizaje. En este tltimo caso el perdedor es
el alumno, en especial aquel que no tiene la motivacién y/o la capacidad para participar
de las actividades que se le proponen (Navarro y Espino, 2012). Por ello la adecuada
formacién pedagdgica del profesorado, tanto la inicial como la permanente a lo largo de
su vida profesional, es bésica, en la medida en que los profesores necesitan dominar las
estrategias de ensefianza y aprendizaje adecuadas para afrontar las diversas necesidades
de los educandos. Otro de los aspectos fundamentales para la inclusién educativa es la
necesidad de que todos los docentes tengan actitudes positivas respecto de la diversidad
de los educandos y dominen una serie de competencias especializadas. El profesorado
debe ser capaz de crear un clima acogedor en el aula y en el centro que permita la libre
comunicacion, el intercambio y la cooperacién entre alumnos y profesores, ademds de
implementar metodologias de ensefianza basadas en la construccién mutua del conoci-
miento y en la experiencia.

Estas demandas nos llevan a considerar la importancia de los programas destinados a
la formacién inicial de docentes en el dmbito universitario. En el caso de Finlandia, por
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ejemplo, los programas de formacién docente de calidad en el nivel universitario han
conducido al logro de docentes auténomos y altamente cualificados, con lo cual se ha
reforzado la profesionalizacién de los docentes y se ha fortalecido el sistema educativo
en su conjunto. Los docentes mejor cualificados comprenden y aprecian la diversidad
de los estudiantes, actuando respetuosamente con sus alumnos y alumnas, apoyando
individualmente a cada uno de ellos, y enfatizando metas tales como aprender a apren-
der, la resolucién de problemas, las habilidades analiticas y el desarrollo del sentido de la
responsabilidad y la cooperacién (Halinen y Jaervinen, 2008).

También la formacién permanente del profesorado resulta fundamental en un mode-
lo inclusivo. Se deben establecer mecanismos que permitan al profesorado y a los centros
aprender de su propia experiencia, creando cauces de participacién e intercambio entre
toda la comunidad educativa. El proceso de cambio hacia la escuela inclusiva constituye,
sobre todo, un proceso de aprendizaje que los propios centros educativos deben empren-
der con la ayuda de otros agentes implicados. La conocida como “docencia compartida”
constituye un método de colaboracién entre profesores que se ha revelado como mis
eficaz, a pesar de la escasa tradicién que tiene en nuestro pafs. Bdsicamente se trata de
que el profesorado de apoyo, en vez de llevarse a algunos alumnos del aula durante un
espacio de tiempo, se queda en el aula ordinaria y colabora con el profesor de esta es-
tando a disposicién de todo el alumnado, ya necesiten ayuda permanente o de modo
ocasional en cualquiera de las materias. Tiene la ventaja de que evita que salgan del aula
los alumnos con mds necesidad de ayuda, y que sean etiquetados como “especiales”, a
la vez que constituye un mecanismo de aprendizaje entre iguales (en este caso referido
a los profesores), ya que les permite compartir informacion, materiales, observar estilos
de ensefianza y metodologias de trabajo, asi como ofrecerse apoyo. También ayuda al
centro a establecer lineas de interdisciplinariedad, pues al pasar un mismo profesor de
apoyo por varias clases ello facilita la coordinacién e interconexién entre diferentes dreas
de conocimiento (Durdn y Miquel, 2004).

Pero la competencia fundamental del profesorado, que se debe adquirir en esos
procesos de formacién para poder avanzar hacia la inclusién educativa, es la de saber
gestionar adecuadamente el curriculo escolar. Este constituye el elemento central para
llevar a cabo el principio de inclusién en el Sistema Educativo, pues de su configuracién
depende que se convierta en un elemento facilitador u obstaculizador del aprendizaje del
alumnado (Coll y Martin, 2006). El curriculo de la escuela tradicional ha contribuido a
la clasificacién de los alumnos en funcién de los aprendizajes realizados y de los resulta-
dos académicos establecidos, sin contemplar el “punto de partida” del alumnado ni sus
condiciones personales y sociales.

La existencia de curriculos sobrecargados de informacién y de contenidos disciplina-
res, demasiado académicos y fuertemente permeados por los exdmenes, por el abuso de
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los modelos de transmisién de informacidn, asi como por la falta de articulacién insti-
tucional, curricular y pedagégica entre la educacién primaria y la secundaria, constituye
uno de los principales inconvenientes para lograr una educacién inclusiva. También
resulta muy problemdtica la introduccién en el curriculo de algunos temas bésicos para
la inclusién educativa, como son la educacién para la paz o la educacién para el desa-
rrollo sostenible, entre otros, aun cuando su incorporacién sea de tipo transversal. La
tendencia en el pasado, incluso fuertemente arraigada en el presente, es la de incorporar
estos temas en los sobrecargados curriculos escolares, excesivamente centrados en las
asignaturas y en la transmisién de informacién, mds que en la vivencia de experiencias
educativas y en el logro de competencias centrales para la vida.

Un curriculum inclusivo debe poner énfasis en las competencias y los conocimientos
que sean relevantes para todos los estudiantes, y ejecutarse con una gran flexibilidad
al objeto de responder a las diferentes caracteristicas y necesidades de los educandos,
comunidades, grupos culturales y lingiiisticos, adaptdndose a la variedad de estilos de
aprendizaje que se puedan dar. Debe contemplar una serie de habilidades minimas en
los diferentes niveles educativos, con la intencién de que todos los estudiantes puedan
obtener resultados satisfactorios. Quizds esto implique una modificacién en el concepto
de aprendizaje que emplean muchos docentes y los responsables de las politicas educa-
tivas. En un curriculo inclusivo el aprendizaje es lo que ocurre cuando los educandos
participan activamente en la comprensién de sus experiencias, descubren la complejidad
del mundo que los rodea y entienden e integran algunos de los logros mds significativos
de la humanidad. En este sentido, un curriculo para todos significa solo hacer comunes
aquellos aprendizajes estrictamente necesarios para la vida, con respeto a los diferentes
ritmos de aprendizaje.

Para el profesorado, este modelo curricular es tremendamente exigente, en cuanto
a tiempo y esfuerzo, para la preparacién y adaptacion, lo cual obliga necesariamente
a recibir apoyo y formacién permanente. Esto supone un reto para los responsables
politicos, que deben contemplar esta circunstancia en lo referido a normativa, apoyos,
formacién del profesorado, etc. También implica un reto la definicién de un curriculo
base para todos, pero lo suficientemente flexible como para que cada centro escolar lo
pueda adaptar a las caracteristicas de los educandos que acoge. Esta flexibilidad se debe
plasmar asimismo en el sistema de evaluacién y en la acreditacién de los estudios.

Otro aspecto importante de la formacién del profesorado serfa la inclusién de com-
petencias que les permitiesen transformar los resultados mds significativos de la inves-
tigacién en pricticas eficaces de ensefianza. La investigacién educativa en el tema de la
inclusién ha puesto de manifiesto el desfase existente entre lo que sabemos que debe
hacerse y lo que realmente termina haciéndose. Llevar a la prictica educativa los conoci-
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mientos de los que en estos momentos disponemos sobre la inclusién educativa depende
bésicamente de la voluntad y la predisposicién individual del profesorado.

Finalmente entendemos que el profesorado debe ser capaz de implementar un siste-
ma de evaluacién que tenga en cuenta el progreso de todos los educandos y que abarque
la totalidad de las experiencias de aprendizaje, las interacciones entre los educandos,
entre estos y los docentes, ya sea dentro o fuera del aula, asi como las que se producen en
la comunidad educativa, o en los diversos contextos sociales y familiares.

5. PROBLEMAS ACTUALES Y RETOS DEL FUTURO INMEDIATO

Sin duda que las conferencias internacionales celebradas en las dltimas décadas han
supuesto un gran impulso para la transformacién de los sistemas educativos de gran
ndmero de paises hacia el modelo de la educacién inclusiva. Pero eso no significa que
exista un gran consenso internacional sobre el significado y alcance de este concepto,
pues lo cierto es que convive una gran diversidad de miradas y perspectivas sobre la edu-
cacién inclusiva, lo cual contribuye a restarle fuerza. Un problema importante radica en
que las diversas declaraciones nacionales e internacionales, traducidas en textos, leyes y
normas, abogan con solemnidad por los valores de la equidad y el reconocimiento de la
diversidad humana, pero estas intenciones encuentran muchas dificultades, reticencias
y restricciones para llevarlas a la prictica. Aunque, sobre el papel, los gobiernos parecen
estar comprometidos con la educacién inclusiva, lo cierto es que existen factores, como
la crisis econémica, que han permitido a los mercados hacerse con las riendas de la poli-
tica social de muchos paises, incluido el nuestro. Esto ha provocado un giro en las leyes
y estrategias educativas, las cuales se han orientado mds hacia la excelencia y a los resul-
tados productivos que hacia el desarrollo educativo de todas las personas. Esta situacién
puede dejar la educacién inclusiva en mera retdrica mientras los mercados imponen sus
reglas en todos los servicios que apoyan a las personas con limitaciones. Es cierto que
no se utilizan discursos excluyentes, ni se adoptan posturas o actitudes visiblemente
marginantes, pero es frecuente que se recurra a las limitaciones en los recursos materia-
les y humanos, como excusa para la inaccién. Es un sintoma claro de pertenecer a una
sociedad excluyente que sigue valorando y clasificando a las personas en funcién de su
capacidad de produccién. Por ello resulta pertinente la cuestién planteada por Winter y
O’Raw (2010) sobre si el derecho a la educacién inclusiva es un derecho condicionado
a la existencia de recursos para llevarla a cabo. También lo es el planteamiento de Vega,
Lépez y Garin (2013: 316), al sefalar que “la crisis econdémica no deja de ser una ma-
nifestacién de la crisis social y moral de este mundo desbocado, mds pendiente de los
valores monetarios que de los derechos y necesidades de las personas”.
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En nuestro pais es evidente que la crisis econémica ha mermado los presupuestos de
educacién y, aunque no han cambiado el discurso y las declaraciones de los responsables
politicos sobre el apoyo a los principios de la educacién inclusiva, si que se han reducido
los medios dedicados a la ensefianza publica, lo que implica un mayor nimero de alum-
nado por aula, menos profesores, menos dinero para formacién permanente y menos
medios materiales. A la vez se estdn aplicando normas y procedimientos de escolariza-
cién del alumnado con necesidades educativas especiales que facilitan la segregacién de
algunos alumnos en centros de educacién especial, contraviniendo las opciones inclusi-
vas defendidas por sus padres (Echeita, 2010).

Cabe pensar que algo estd fallando cuando un sistema educativo como el de nuestro
pais, que dice apostar de forma decidida por la inclusién educativa, sigue generando
un gran “fracaso escolar”. Este colectivo de poblacién escolar, formado por un hete-
rogéneo grupo de realidades personales, familiares, sociales y étnicas, se ve obligado
a abandonar prematuramente el sistema escolar o a salir de él sin el titulo minimo de
Educacién Obligatoria, estigmatizado y sin las competencias bdsicas e imprescindibles
para insertarse socialmente en la vida activa. Seguramente estos alumnos habrdn pasado
por diversas aulas y centros que han tratado de atender o compensar sus limitaciones y
dificultades escolares, pero los resultados estdn a la vista, y con ellos se pone en evidencia
el fracaso del modelo de inclusién, o de lo que se decia que era inclusién. Si tenemos
en cuenta que los procesos de exclusion educativa se configuran la mayoria de las veces
como la antesala de la exclusion social, ya podemos seleccionar uno de los factores de la
marginalidad en nuestra sociedad. Se sabe con certeza que los costes econémicos de estos
procesos de exclusién generados por el fracaso escolar son muy elevados, pues tienen un
efecto muy negativo sobre la tasa de ocupacién y el nivel de salarios de la poblacién y
ademds acarrean otras consecuencias no monetarias que inciden de forma directa en la
calidad de vida de las personas (Calero y Ferndndez, 2012).

Un factor clave para la consolidacién de la inclusién educativa en nuestro pais es la
implementacién de un sistema de evaluacién del profesorado, en este momento inexis-
tente en nuestro pafs fuera del dmbito universitario. Si queremos avanzar hacia una
educacién de calidad, la administracién educativa tiene la obligacién de velar por que
se produzcan unas “buenas prdcticas” de todos los docentes y, en el caso de no produ-
cirse, deberfa garantizar el derecho del alumnado a recibir una educacién adaptada a
sus necesidades. Esto no serd posible si no se implementa un sistema de evaluacién del
profesorado que aporte informacién vélida sobre su nivel de desempefio.

En todo caso, hay que tener en cuenta que las politicas de integracién distan mucho
de contar con un apoyo undnime, incluso en los paises desarrollados, donde no todos
los académicos han apoyado la filosofia de la inclusién; algunos incluso se resisten a esta
argumentando que la igualdad no es necesariamente un valor deseable en una socie-
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dad democrdtica, ya que tiende a sofocar la libertad individual (Connolley y Sarromaa,
2009), o las de aquellos que consideran que los cambios en la legislacién no se corres-
ponden con los cambios en las concepciones y/o pricticas de los actores involucrados en
el proceso, a los que les falta apoyo y formacién (Freire y César, 2003).

Las multiples investigaciones y anilisis realizados en los tltimos afios sobre la edu-
cacién inclusiva muestran que las ventajas de esta, comparadas con las de la educacién
especial, son reales. Pero la mayor parte de aquellos, ya sean de tipo sociolégico, filo-
s6fico o pedagdgico, se sittian a un nivel macro y frecuentemente van dirigidos al tema
de la equidad educativa. Son andlisis que resultan dtiles para el disefio de las politicas
educativas, pero de escasa utilidad prictica para el profesorado a la hora de disefar las
actividades del aula (Echeita, 2013). Asi, si analizamos la realidad educativa de nuestro
pafs, treinta y siete afios después del informe Warnock?, podemos observar lo mucho
que falta para llegar a una educacién realmente inclusiva. El discurso de la inclusion estd
presente en las leyes educativas y en las declaraciones de los politicos, pero la realidad
nos muestra la poca impronta de la inclusividad en las prdcticas y en las dindmicas de los
centros, ya sea por las dudas de los docentes sobre la viabilidad préctica de la inclusién,
ya sea por la escasa concienciacién hacia los temas inclusivos. Por ello cabe plantearse
hasta qué punto la educacién inclusiva ha conseguido un avance del sistema educativo
o si lo tnico que ha cambiado es el lenguaje y los profesionales de la educacién siguen
haciendo lo mismo que hacfan antes, pero lo llaman de otra forma.

Asi pues, vemos que el camino para lograr una educacién mds inclusiva que nos lleve
a una sociedad mds cohesionada e igualitaria es todo menos sencillo. Es un proceso gra-
dual que requiere tiempo y una visién de conjunto que permita realizar constantes ajus-
tes en las estrategias, en la organizacién y el funcionamiento de los sistemas educativos,
en los curriculos y en las pricticas de clase. Es evidente que este proceso tan complejo
debe ser iniciado y mantenido por las personas e instituciones que gobiernan y tienen
el poder de decisién. Sin embargo, no podemos esperar que los detentadores del poder
se esfuercen en la solucién de los problemas, si no son impelidos a ello por la presién de
los ciudadanos y de las organizaciones sociales, que les pueden retirar el poder politico o
econémico (por ejemplo dejando de comprar los productos de sus empresas). Esta tarea

2 El informe Warnock fue realizado en 1978 en el Reino Unido por una comisién de expertos, presidida por
Mary Warnock, que modificé radicalmente el concepto de educacién especial. En dicho informe se establecid la
denominacién alumnos con necesidades educativas especiales para aquellos que presentan, a lo largo de su escolari-
zacién, problemas en sus aprendizajes. Esta nueva denominacién no se limité a la terminologfa sino que también
supuso el impulso de una nueva concepcién que evitaba el lenguaje de la deficiencia y situaba en la propia escuela
buena parte de la responsabilidad del progreso de los alumnos. La escuela ordinaria debia ser capaz de propor-
cionar los cambios necesarios para dar respuesta a las demandas de estos alumnos y hacer posible su integracién.
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no se podrd llevar a cabo sin una intervencién educativa que prepare a los ciudadanos
para que tomen conciencia de la situacién, para que alcancen la madurez, para que
adquieran capacidades de pensar y decidir por si mismos, para ser responsables de sus
propias vidas y participar activamente en el funcionamiento de sus comunidades.
Seguir por este camino supone un gran reto para todos los ciudadanos, y en especial
para los profesionales de la educacién, pero es evidente que no podemos eludirlo si,
como sefiala Pilar Arnaiz (2012), queremos avanzar hacia un modelo educativo mds
democritico e inclusivo que garantice el derecho de todos los nifios y jévenes a recibir
una educacién de calidad basada en los principios de igualdad, equidad y justicia social.
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